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A ILUSTRISSIMA SENHORA PRESIDENTA DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE AFUA-PA.

“Licitagdo é o procedimento administrativo mediante o qual a
Administragdo Publica seleciona a proposta mais vantajosa para o
contrato de seu interesse. Como procedimento, desenvolvese através de
uma sucessdo ordenada de atos vinculantes para a Administracdo e
para os licitantes, o que propicia igual oportunidade a todos os
interessados e atua como fator de eficiéncia e moralidade nos negécios
administrativos.”

Hely Lopes Meirelles:
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REF: IMPUGNACAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO.

EDITAL DE TOMADA DE PRECO Ne TOMADA DE PRECOS N.° 006/2021- PMA
PROCESSO N.° 1.508/2021-PMA OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA
PARA A CONSTRUCAO DA SEDE DA PREFEITURA MUNICIPAL,
CONFORME CONVENIO SICONV N.c 895702/2019-MD 12652.7050001/18001 -
MD.
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EXECUTIVA CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA-EPP, pessoa juridica de
direito privado, devidamente qualificada no processo em epigrafe, vem tempestivamente
com fulcrono § 3%e 4° do art. 109 da Lei 8.666/93, apresentar

CONTRARRAZOES
ao recurso apresentado pela recorrente, M.P. DE OLIVEIRA - EIRELIEPP, alegando o nio
cumprimento do edital por parte da CONTRARRAZOANTE, o que demonstra, claramente, conforme
vamos demonstrar, um profundo desconhecimento do diploma legal bem como dos principios basilares do
procedimento licitatério, por parte da recorrente.

DOS FATOS

A recorrente, M.P. DE OLIVEIRA - EIRELLEPP ingressou tempestivamente com
recurso administrativo nos termos do art. 109 da Lei de 8.666.93, demonstrado seu
inconformismo pelo fato da Douta Comissio de Licitagdo ter declarada a Contrarazoante
vencedora no processo licitatorio em apreco.

Alega a Recorrente ter a Contrarrazoante apresentado Tabela de Composicio de
Encargos Sociais em desacordo com as empresas optantes pelo simples nacional onde nio
poderdo incluir os gastos relativos as contribuigdes que estio dispensadas de

recolhimentos (SESI, SENAI, SEBARE) Etc.
Pois, bem.

Ocorre Douta Julgadora que a Contrarrazoante nio praticou nenhum ato que
afrontasse o Edital.

A apresentagio da Tabela de Composicio de Encargos Sociais nio ¢ uma
exigéncia do Edital. Apenas tem o condio de orientar a licitante para a formacio de seus
pregos, diferente da Tabela de Composigao de BDI, esta sim tem influencia no custo final
do preco venda e servird para as orientar as alteragdes ou supressoes que porventura
venham surgir no curso do contrato.

Vejamos o que diz o Item 10 do Instrumento Convocatério assim estabelece:

10. DA PROPOSTA DE PRECOS

10.1. A Proposta de Precos deverd ser apresentada em 01 (uma), via,
por processo de digitacdo, em grampo trilho, sequencialmente ordenadas
e numeradas, da primeira a ultima folha.

10.1. 1 - A Proposta de Precos deverd conter:

a) Carta da Apresentacio da Proposta, dirigida & Comissio
Permanente de Licitagdo da Prefeitura Municipal de Afud indicando
qual (is) item (ns) cotado (s); (Destacamos);

b) Declaragio de Elaboracio Independente de Proposta -
(Anexo VII); (Destacamos).
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¢) Planilha de precos com valores unitérios e totais,
(Destacamos).

d) Planilha de composicdo precos unitdrios; (Destacamos).
e) Planilha de composicdo de BDI; (Destacamos).
f) Cronograma de Execugdo Fisico-financeiro; (Destacamos).

g) Valor total da obra, calculado com base na planilha de quantidades,

anexa ao Edital.
(...).

Portanto, verifica-se que ndo hé exigéncia no Instrumento convocatorio para
apresentacio de Tabela de Encargos Sociais, embora no item 1 do Edital, subitem 1.1
disponibilize-a como anexo, mas nio faz a exigéncia de apresentacio dessa peca no item
10.1.1 acima citado.

1. DO EDITAL 1.1. Sdo partes integrantes do edital:
ANEXO [: Minuta do Contrato ANEXO II: Declaragdo de ndo
existéncia de fatos superveniente e impeditivos a habilitagdo; ANEXO
I11: Modelo de declaracdo de visita técnica ANEXO V: Declaragdo de
cumprimento ao disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constituigdo
Federal; ANEXO VI: Carta Proposta; ANEXO VII: Declaragdo de
enquadramento como Microempresa ou Empresa de Pequeno Porte;
ANEXO VIII: Declaragio de Elaboragdo Independente de Proposta; @
Memorial descritivo. @ Projeto bdsico e Planilha orgamentdria (Planilha
de composicio de Custos de servicos); ® Cronograma de execugdo fisico-
financeiro; ® Composicdo de BDI e Encargos Sociais.

O que se vislumbra como a clareza solar ¢ que a exigéncia editalicia se restringe a
apresentacio das pecas listadas no item 10.1.1, deixando claro a desobrigagio de

apresentacio os demais anexos do Edital.
Quais sejam:
1) - Minuta do Contrato
2) Memorial Descritivo;
3) Projeto basico;
4) Encargos Sociais

O fato de a Contrarrazoante ter apresentado a Tabela em questio nos moldes em
que apresentou nio da ensejo a desclassificagio, mesmo porque ndo ha exigéncia

editalicia clara nesse sentido conforme esté insculpido no item 10.1.1.
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Ademais. A responsabilidade dos encargos esta estabelecida no Art.71 da Lei
8.666/93, portanto, qualquer que seja a informagio na tabela de encargos sociais néo

isentara o Contratado no dnus dos encargos sociais decorrentes da relagiao empregaticia.

Art. 71. O contratado ¢é responsdvel pelos encargos trabalhistas,
previdencidrios, fiscais e comerciais resultantes da execugdo do contrato.

§ 1° A inadimpléncia do contratado, com referéncia aos encargos
trabalhistas, fiscais e comerciais ndo transfere 4 Administracdo
Publica a responsabilidade por seu pagamento, nem poderd
onerar o objeto do contrato ou restringir a regularizagdo e o uso das
obras e edificacdes, inclusive perante o Registro de Iméveis. (Grifo

NOSsO)

O que estd em baila ¢ 2 SUPREMACIA DO INTERESSE PUBLICO, portanto,
Vossa Senhoria ha de convir que a proposta da Contrarrazoante traz beneficios de ordem

econdmica para a Administracio, e é nesse diapasio que devemos trilhar para ao fim
chegarmos a SELECAO DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA PARA A
ADMINISTRACAO, principio basilar da Lei de Licitagdes estampado no Art. 3%.

Entre as duas propostas em apreco, vislumbra-se uma diferenga na ordem de
R$52.006,00 (Cinquenta e dois mil e seis reais). Equivale uma economia na ordem de
8,73% (Oito inteiros e setenta e trés décimos per cento) do valor orgado pela da
Administracio, que ¢ de R$ 595.263,59 (Quinhentos e noventa e cinco mil, duzentos e sessenta

e trés reais e cinquenta e nove centavos).
DO DIREITO.

A esséncia da Lei de Licitagio é a escolha da proposta mais vantajosa para a
Administracio. Inteligéncia do Art. 3°. Caput.

Art. 3° A licitacdo destinase a garantir a observdncia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa
para a administracdo e a promogdo do desenvolvimento nacional
sustentdvel e serd processada e julgada em estrita conformidade com os
principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo
ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.(Grifo nosso).

E pacifica a Jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (Decisdes 557/2001,
en® 111/2002 e nos Acordios n*1.028/2001, n* 963/2004, n* 1791/2006 (Todos do

Plenario) que a planilha de formagio de precos possui carater acessorio, subsididrio, em
uma licitagdo em que o critério é que a avaliagio das propostas ¢ a de menor prego global.

O Tribunal de Contas da Unido, ao interpretar o dispositivo em comento
entende que pode haver a corregio da planilha de custos, desde que a referida corre¢do

preserve o valor global da proposta. I
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Em suma, penso que seria formalismo exacerbado desclassificar uma empresa em
tal situagio, além, de caracterizar a pratica de ato antiecondmico.

Ademais, a obrigagio da Contratada em pagar os encargos trabalhistas advém da
norma legal, (art. 71 da Lei 8.666/93), pouco importando para tanto o indicado na
tabela de composicdo de encargos sociais.

No Mesmo sentido o Acordio 2.371/2009, Plenério, determinou certa entidade
que se abstivesse de considerar erros ou omissdes na planilha de custos e formacio de
precos como critério de desclassificagio de licitantes, por contrariar o art. 3° da Lei
8.666/93.¢ jurisprudéncia do tribunal de Conta da Unido (Acordiaos 2.104/2004, n°
1.791/2006, n* 1.179/2008, (todos Plenario), e Acordio 4.621/2009.

No relatério que acompanha a decisdo 577/2001 - Plenério, delineia-se a hipotese
fitica ora apresentada em que constatado o erro a licitante propde-se a corrigi-lo, arcando
com 0s Custos necessarios para manter sua proposta global.

A Jurisprudéncia sobre erros formais e diligéncias da Corte de Compras ¢ vasta e
vamos aqui mencionar apenas as mais recentes e relevantes:

Comecaremos das mais antigas para as mais atuais.

ACORDAO 2564/2009 - PLENARIO

9.4.5. Ao proceder ao julgamento de licitagdes na modalidade
pregio eletrénico, observem o procedimento previsto no § 3° do
art. 26 do Decreto n° 5.450/2005, quando verificado, nas
propostas dos licitantes, erros ou falhas formais que nio
alterem sua substincia, devendo, nesse caso, sanar de oficio as
impropriedades, mediante despacho fundamentado, registrado
em ata e acessivel aos demais licitantes, atribuindo-hes validade
e eficacia para fins de habilitacio e classificacio; (Grifo nosso).

ACORDAO 1734/2009 - PLENARIO

A desclassificacio de licitantes por conta de erro material na
apresentacio da proposta, fere os principios da competitividade,
proporcionalidade e razoabilidade, sendo medida de extremos
rigor, que pode afastar do certame propostas mais vantajosas,
com ofensa ao interesse publico. (Grifo nosso).

No Acordio 2564/2009, ¢ citado o Decreto 5450/2005 que foi
revogado  pelo  Decreto  10.024/2019,  mencionado
anteriormente.

Ja o Acordio 1734/2009 menciona os Principios da
Competitividade, Proporcionalidade e o da Razoabilidade que
ndo podem ser esquecidos no processo licitatorio.

ACORDAO 1924/2011 - PLENARIO
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Constituise excesso de rigor a desclassificacio de licitantes por
conta de erro formal na apresentacio da proposta e da
documentagio exigida. (Grifo nosso).

J& nesse Acordio ¢ enfatizado o Excesso de Rigor nas
Desclassificagdes por Erros Formais.

ACORDAO 1811/2014 - PLENARIO

Nio restando configurada a lesio a obten¢io da melhor
proposta, nio se configura a nulidade do ato. Erro no
preenchimento da planilha de formacdo de preco do licitante
ndo constitui motivo suficiente para a desclassificacio da
proposta, quando a planilha puder ser ajustada sem a
necessidade de majoracdo do preco ofertado. (Grifo Nosso).

ACORDAO 2546/2015 - PLENARIO

A existéncia de erros materiais ou de omissdes nas planilhas de
custos e precos das licitantes ndo enseja a desclassificacio
antecipada das respectivas propostas, devendo a Administracdo
contratante realizar diligéncias junto as licitantes para a devida
correcio das falhas, desde que ndo seja alterado o valor global
proposto. Cabe a licitante suportar o 6nus decorrente do seu
erro, no caso de a Administracio considerar exequivel a
proposta apresentada.(Grifo nosso).

ACORDAO 2742/2017 - PLENARIO

Estando os precos global e unitdrios ofertados pelo licitante
dentro dos limites fixados pela Administracio, é de excessivo
rigor a desclassificacio da proposta por divergéncia entre seus
precos unitarios e respectivas composicoes detalhadas de
custos, por afronta aos principios da razoabilidade, da ampla
competitividade dos certames e da busca de economicidade nas
contratacdes. Referida divergéncia se resolve com a retificagio
das composicdes, sem necessidade de modificagdes ou ajustes
em quaisquer dos valores langados na proposta a titulo de
precos unitarios.(Grifo nosso).

ACORDAO 1487/2019 - PLENARIO

A mera existéncia de erro material ou de omissdo na planilha
de custos e de formacio de precos da licitante ndo enseja,
necessariamente, a desclassificacio antecipada da sua proposta,
devendo a Administracio promover diligéncia junto ao
interessado para a correcdo das falhas, sem permitir, contudo,
a alteracio do valor global originalmente proposto. (Grifo
NOSs0).

ACORDAO 2290/2019 - PLENARIO.

9.4.3. Niorealizagio de diligéncias na documentagio de
habilitacio técnica e na proposta da representante (segunda
colocada no certame) , que possibilitassem sanear as falhas
encontradas, em busca de preservar a possibilidade de contratar
proposta mais vantajosa, ou possibilitassem melhor caracterizar
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0 aspecto insandvel dessas falhas e/ou a inexequibilidade dos
preos e custos ofertados, sem demonstrar e explicitar a
desnecessidade das diligéncias ou outra razio para sua nio-
realizag@o, contrariando os principios da economicidade e da
transparéncia e a jurisprudéncia deste Tribunal (Acérddos do
Plenario 2.546/2015, 2.730/2015, 918/2014, 1.924/2011, e
1.899/2008)

Tanto a Legislagio e a Jurisprudéncia do TCU, siao bem claras sobre a
desclassificagio da Proposta/Planilha de Pregos por erros meramente formais e/ou
matérias.

Vejamos como dispoe o Edital acerca do assunto em comento:

- 8.12 - As propostas financeiras serdo verificadas quanto a eventuais
erros aritméticos, os quais serio corrigidos pela comissio de
Licitagdo da seguinte forma: (Grifo nosso).

a) No caso de discrepancia entre valores grafados em algarismos e por
extenso, prevalecerd o valor por extenso;

b) No caso de erro de transcricao da quantidade prevista para o sewvico,
a quantidade e o preo total serdo retificados, mantendose inalterado o
preco unitdrio;

c) No caso de erro de multiplicagdo de preco unitdrio pela quantidade
correspondente, o produto serd retificado, mantendose inalterados o
preco unitdrio e a quantidade;

d) No caso de erro de adi¢do, a soma serd retificada, mantendose
inalteradas as parcelas;

. 8.13. O prego total da proposta serd ajustada pela Comissio
Permanente de Licitacio em conformidade com os
procedimentos acima para correcio de erros. (Grifo nosso).

11. DO JULGAMENTO DAS PROPOSTAS

11.1. O julgamento das propostas serd realizado em conformidade com
o Edital ¢ a Lei n.° 8.666/93 e demais normas pertinentes, sendo
declarada vencedora, a licitante que apresentar o MENOR PRECO
GLOBAL.

11.1. Atendidas as condicdes e julgamento, e declarada a licitante ou
licitantes vencedora, a estas serd adjudicado o objeto do certame.

11.3. As Propostas de Precos que atenderem em sua esséncia
aos requisitos do Edital serio verificadas pela COMISSAO
quanto a eventuais erros da seguinte forma: (Grifo nosso).

a) Discrepancia entre valores grafados em algarismos e por extenso:
prevalecerd o valor por extenso;

»
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b) Ero de multiplicacio do preco unitdrio pela quantidade
correspondente: serd retificado, mantendo se o preco unitdrio e a
quantidade, corrigindo-se o produto;

¢) Erro de adicao: serd retificado, conservandose as parcelas corretas e
corrigindose a soma.

11.4. - O valor total da Proposta de Pregos serd ajustado pela
COMISSAO em conformidade aos procedimentos acima
descritos para corregio de erros.

O walor resultante constituird o wvalor proposto. Se a Licitante ndo
aceitar as correcdes procedidas, sua proposta serd desclassificada.

11.5- Serio desclassificadas as propostas que:
(i)

¢) Irregularidade na composicdo de pregos unitdrios, que serd analisada
para verificar a classificacdo da proposta de menor prego, desde
que os precos unitdrios ndo sejam inexequiveis. (Grifo nosso).

Portanto, reiteramos, que conforme sobejamente demonstrado, resta caracterizado
que o recurso da recorrente é um instrumento meramente protelatorio, sem, no entanto,
merecer guarida, uma vez que vem desprovido de amparo legal.

DO PEDIDO.

Diante ao exposto, tendo em vista que a contrarrazoante atendeu os requisitos
exigidos no Edital, ante aos fatos narrados e as razdes de direito aduzidas na presente peca
e 4 luz dos principios basilares da Administragio Publica,

REQUER SEJA RECONHECIDA E DECLARADA A TOTAL
IMPROCEDENCIA DO RECURSO, ATRAVES DO INDEFERIMENTO DO PLEITO
DA RECORRENTE, por auséncia de fundamentagio legal ou juridica que possam
conduzir a reforma da decisio proferida pela Presidenta da CPL, e a manutengéo integral
da decisio sob exame, ante a constatacio do cumprimento das regras estabelecidas no

instrumento convocatorio.

Em caso de prosperar outro entendimento por parte desta Douta Comissao de
Licitacdo, requer seja o presente encaminhado & apreciagio da autoridade superior do
6rgio licitante, para que, em ultima andlise, decida sobre seu mérito, em conformidade
com os principios da Razoabilidade e principalmente com base na SELECAO DA
PROPOSTA MAIS VANTAJOSA PARA A ADMINISTRACAO insculpido no caput
do art. 3° da Lei 8.666.93.

Que seja obedecido os ditames do art. 109, da Lei Federal n® 8666/93,

observando-se ainda o disposto no § 3° e 4° do mesmo artigo.
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Seja provido, em todos os seus termos, a presente peca recursal, e em razio disso,
atendidos os seus pedidos, como forma de imposi¢do e prevaléncia da lei, da doutrina e
dos principios da moralidade administrativa, a publicidade, a legalidade e a ampla defesa.

Por fim, seja devidamente motivada a decisio tomada, caso se entenda pela
reforma da decisio proferida, devendo o julgador apontar os fundamentos de direito e de

fato, conforme determinado pelo Principio da Motivagio dos Atos e Decisdes
Administrativas.

Termos em que.
PEDE E ESPERA DEFERIMENTO
Afua, PA, 02 de Setembro de 2021.

Al Ro A ages dos Audot
EXECUTIVA CONSTRUCOES E SERVICOS LTDAEPP
CNPJ n.° 09.376.861/000143
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